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Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr. Piotra Falkowskiego, Akta osobowe w Il
Rzeczpospolitej Polskief na przvkiadzie Magistratu miasta Bydgoszczy, Toruh 2023, 332ss.

L. Wybdr tematu i koncepcja pracy

Akta osobowe, czy tez akta personalne, bedace tematem dysertacji Pana mgra Piotra
Falkowskiego stanowia jedng z kategorii dokumentacji wystgpujace masowo w registraturach
wspoOlezesnych instytucji publicznych i prywatnych. Réwniez od niedawna tego typu
materialy sg w wiekszym zakresie przechowywane wicczy$cie w zasobach archiwow
historycznych, co nie zawsze ma uzasadnienie z punktu wartosciowania 1 selekcji
dokumentacjl.

Akta osobowe sg wytworem, na co autor rozprawy wskazal, nowoczesnej biurokracji
poczawszy od pierwszej polowy XIX wieku. Material ten jest bezposrednim
odzwierciedleniem dziatalno$ci zawodowej, ale tez personalnej (osobistej) pracujgcych w
instytucji, wytwarzajgcej ta dokumentacje.

Pan mgr Piotr Falkowski postugujac si¢ badaniami juz istniejgocymi wskazal w
rozprawie, iz akfa osobowe mozna wywodzi¢ od spisow urzednikow (Konduitenlisten)
oceniajaeych ich wyksztalcenie i prace, a takze dochody, czesto réwniez Zzycie osobiste
(rodzinne), a bedacych wytworem kancelarii zbiurokratyzowanych absolutystycznych
monarchii wieku o§wiecenia.,

Z racji tematu — akta osobowe urzgdnikéw miejskich Bydgoszczy — doktorant w pracy
nawigzal do Zrddet tej dokumentacji w prakivee kancelaryjnej pruskiej monarchii doby
absolutystycznej i nastepnie, od polowy XIX wieku pafistwa konstytucyjnego, W tym
miejscu mozna dopowiedzie¢, iz w XVII wieku w kancelarii administracji pruskiej
krolewskiej byla wytwarzana jeszcze dokumentacja zwigzana z przyjgciem do pracy
urzednikéw, a takze ich awansami na kolejne stanowiska. W aktach tego typu znajdowaty sig

podania o prace, zyciorysy, za$wiadczenia o wyksztalceniu, czasem 1 dyplomy
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uniwersyteckie i inne pisma, a takze cata dokumentacja zwiazana m.in. z weryfikacjg
kwalifikacji kandydata do pracy, np. probne prace oraz kolejne awanse. W przypadku
urzednikow budowlanych czy geodezyjnych (mierniczych) byly to czgsto zadane ,na
stopien” projekty techniczne czy tez plany 1 mapy.

Podobny charakter miaty rowniez XVII czy XVIII-wieczne akta wokacji pastorow na
parafie. Z Pomorza Zachodniego zachowaty sie odrgbne jednostki archiwalne poswigcone
powolaniu i administrowaniu parafiami przez kolejnych duchownych. Zakres dokumentow w
tych poszytach czy wigzkach jest bardzo szeroki: Zyciorysy, po$wiadczenia wyksztalcenia,
podania o posade, listy polecajgce, protokoty z probnych i inauguracyjnych nabozenstw i
kazan, ustalenia uposazen (gotowka, naturalia) i zaopatrzenia (dom, ziemia), warunkow
zabezpieczenia wdowy i dzieci na wypadek zgonu pastora itd. W kontekscie pracy Pana mgr
Piotra Falkowskiego rowniez te typy archiwaliéw nalezy uznac za ,,protoakta” czy tez zalgzki
akt personalnych.

Powstajgce w XIX 1 XX, a takze juz XXI wieku akta osobowe sg typowym,
masowym wytworem kancelarii, powstawaly i powstaja one wg okreslonych wzorcow, ktore
wraz z rozwojem cywilizacyjnym, a takze biurokracji (w dobrym i ztym znaczeniu) ulegaty
przeksztatceniom, a przede wszystkim ujednoliceniu i sformalizowaniu,

Od poczatku istnienia tego typu dokumentacji podlegata ona okre$lonym, zaleznie od
kultury kancelaryjnej czy tez §wiadomosci historycznej, procesom warto$ciowania i selekcji.
Doktorant w rozdziatach wstgpnych oméwit to bardzo starannie, tak w odniesieniu do II RP,
jak tez okresu po 1945 roku. Odniést si¢ nie tylko do przepisow, ale rowniez literatury
przedmiotu. Obecnie archiwa publiczne uznajg, iz dokumentacja osobowa jest w duzym
stopniu w ich zainteresowaniu i jest przejmowana do zasobow tych placowek dos¢ masowo,
cho¢ jednoczesnie ustawodawca w 2018 roku przyjat dos¢ fagodne klauzule czasowe dla tych
akt (zmniejszenie czasu przechowywania z 50 lat do 10).

We wstepie, ale takze w dalszej narracji Pan mgr Piotr Falkowski wskazal, iz akta
osobowe zwierajg zrodta do zycia cztowieka, nie tylko tego zawodowego, ale migdzy innymi
poprzez rozne ankiety, rowniez osobistego. Mimo bogactwa materialow zrodfowych na temat
konkretnych osob, sa one rzadko wykorzystywanym materialem archiwalnym. Pomimo
ukierunkowania wspofczesnych badan na ,,cztowieka, jego otoczenie, oraz spraw z nim
zwigzane” akta personalne sg nieczgsto wypozyczane z zasobu archiwow. Przestanki te staty
sie podstawg zainteresowania tematem akt osobowych przez doktoranta. Dodatkowo wptyw
na to miaty dzialania Archiwum Panstwowego w Bydgoszezy, ktorego Pan mgr P. Falkowski

jest od kilku lat pracownikiem i zostal osobiScie w te czynnosci zaangazowany
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(inwentaryzacja), wobec akt osobowych pracownikdow komunalnych Bydgoszezy okresu
dwudziestelecia migdzywojennego XX wieku.

Biorge pod uwage motywy podjgcia tematu, poparte dodatkowo uwagg doktoranta, iz
w literaturze polskiej jak dotad nie powstata monograficzna praca poswiecona dokumentacji
osobowej przyjaé nalezy z duzym zainteresowaniem przedioZona do recenzji rozpraweg
wychodzacg naprzeciw temu niedoborowi. Pan Piotr Falkowski we wstepie postawit sobie
cztery problemy/pytania badawcze, pierwszy — zjawisko akt osobowych, dalej — miejsce aki
osobowych w administracji komunalnej, trzeci problem — proces archiwotworezy, czyli
tworzenia, obiegu i archiwizacji akt osobowych, oraz ostatnie pytanie — zawartos¢, czy
krytyka zewnetrzna i wewnetrzna akt osobowych, Juz w tym miejscu nadmieni¢ mozna, iz w

dysertacji odpowiedziat na wskazane powyzej kwestie.

IL. Konstrukeja pracy i jej tres¢

Dysertacja stanowi monografie z zakresu aktoznawstwa i archiwoznawstwa, stanowi
otworzenie procesu archiwotworczego fragmentu akt urzedowych, jakimi jest delkumentacja
osobowa, Doktorant podzielit pracg na 6 rozdzialow, wstep i zakonczenie (podsumowanie),
Caloé¢ uzupetnia wykaz zrédel, bibliografia, spis ilustracji, schematow, wykresow i tabel.
Kazdy rozdziat podzielony jest na podrozdziaty I zakoficzony jest punktem — wnioski. W tym
ostatnim autor rekapituluje wykazang w kolejnych punktach wiedzg i syntetyzuje ja.

Temat rozprawy zostal przez doktoranta sformutowany poprawnie, odpowiada on w
pelni zawarto$ci merytoryeznej przedstawionej pracy, Cezury pracy wskazane we wstgpie
1920-1939 sg logiczne i autor je krotko umotywowat.

Odnoszac si¢ do przyjetej przez Pana mgr Piotra Falkowskiego konstrukcji pracy
uznaé nalezy ja za zrozumialg, wynika ona ze schematu prowadzenia badafi proceséw
archiwotworczych, Tworzy ona logiczng cato$¢ narracyjng. Po przeanalizowaniu w
rozdziatach 1-2 problematyki ogdlnej akt osobowych, a takze przepiséw ich dotyczacych,
tych wydanych w przesziodci oraz wspdlezesnych rozwigzan prawnych (ustawa z 2018 roku)
autor przedstawit w kolejnej czesci (rozdzial 3) organizacje wiadz miejskich Bydgoszezy w
okresiec dwudziestolecia migdzywojennego XX wieku, ze szczegdlnym naciskiem na
wskazanie wydziatdéw i stanowisk odpowiedzialnych za dokumentacje osobowa urzednikow i
pracownikow komunalnych. Autor odniést si¢ do kolejnych zmian w organizagji
administracji miejskiej w kontekscie ujednolicania administracji samorzadowej w Polsce w
latach II RP, b@dqcej spadkiem po trzech réznych systemach prawnych panstw zaborczych.

W charakterystyce administracji bydgoskiej Pan mgr Piotr Falkowski z duzym znawstwem
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tematu przedstawit diugie trwanie rozwiazan ustrojowych wiadz komunalnych z czasow
pruskich (Ordynacji Migjskiej 1853 roku) i ich recepcje na gruncie prawa polskiego w latach
1920-1939. W opisie administracji odnidst sie réwniez do wprowadzenia nowej organizaciji
wiadzy komunalnej — zarzadu miejskiego w miejsce magistratu w 1933 roku,

W kolejnym, czwartym rozdziale odtworzyl proces powstawania kolejnych typow
dokumentdéw osobowych i ich obieg w ramach magistratu, czyli przedstawit proces
aktotworczy, Tu na uwage zastuguja wykonane przez doktoranta schematy obiegu
dokumentacji osobowej w urzedzie ze wzgledu na charakter sprawy (zatrudnienie,
nominacje, zatrudnienie nauczyciela, awanse, kontrole i oceny pracownikow, sprawy
dyscyplinarne itd.). Sg one bardzo istotnym elementem pracy, ilustrujgce opis procesu
aktotworczego,

W rozdziale 5 z kolei oméwil zagadnienie archiwizacji omawiangj dokumentacji w
registraturze i archiwum miejskim, a nastgpnie rowniez w archiwum panstwowym wraz z
procesem ich wartosciowania i selekcji, a nastepnie opracowania w ramach zespolu Akta
miasta Bydgoszezy (proces archiwotworczy). W o ostatniej czgécl  (rozdziat  6)
scharakteryzowat akta osobowe wtadz miejskich Bydgoszczy z okresu 11 RP, Na uznanie w
tym rozdziale zastuguje podzielenie problemu na dwie czedci, w pierwszej omowit charakter
tej dokumentacji wg stanowisk zatrudnionych osob (pracownicy, radey nieetatowi, radcy
etatowi, nauczyciele zatrudnieni przez miasto, nauczyciele zatrudnieni przez kuratorium), w
drugiej przeprowadzil krytyke zewnetrzna zachowanych dokumentdéw, przedstawil ich
typologig (17 typoéw) 1 budowg wewnetrzng. Godne uznania jest wiaczenie do pracy licznych
zdje¢ przykladowych dokumentéw wystepujacych w aktach persenalnych bydgoskich
urzednikdow, Stanowia one cenne egzempla ilustrujgece tok narracji w  rozdziale
charakteryzujacym zawartoéé tego typu dokumentacii.

Warsztat naukowy doktoranta nalezy oceni¢ wysoko. Aparat naukowy w rozprawie
jest rozbudowany, stanowia go przypisy, tabele, schematy, wykresy, a takze ilustracje.
Przypisy zawieraja odwotania do materiatow Zrodlowy (archiwalia, Zrédta drukowane), a
takze literatury przedmiotu. Ponadio doktorant rozwija w mich boczne wagtki narracji.
Wykonane do pracy schematy w graficzny sposdb ukazuja obieg dokumentacji w urzedzie, w
konkretnych sprawach, utatwiaja zrozumienie opisu tych czynnosci. Zdjecia obwolut/okladek
akt, dokumentéw, formularzy i innych materiatdw stanowig dobra ilustracje opisu
narracyjnego. Generalnie zasfosowane rozwigzania warsztatowe bardzo mocno podnoszg

warto§¢ merytoryczng rozprawy.



III. Baza Zrodtowa i literatura

Autor rozprawy doktorskiej do jej napisania wykorzystal szeroka baze zrodtows. W
pierwszym rzedzie wskazaé nalezy na materialy archiwalne, Podstawg Zrédlows stal sie
zasob Archiwum Pafstwowego w Bydgoszezy 1 zespdt Akta miasta Bydgoszczy z lat 1920-
1939, 7 tegoz zespotu doktorant wykorzystat imponujaca liczbe az 236 j.a. Ponadto z zasobu
tego archiwum w rozprawie znalazly si¢ materialy z dalszych zespoldw, a takze informacje
zrodtowe z dokumentacji wlasnej z Archiwum Zakladowego AP Bydgoszez oraz teczek
zespotow, a takze ze wstgpdéw do inwentarzy zespotdéw. Te ostatnie generalnie mozna byloby
umieécié jako niepublikowane opracowania w spisie literatury przedmiotu. Autor dysertacji
dla zobrazowania stanu akt personalnych w XIX wicku siegngt do zasobu Geheimes
Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz w Berlinie-Dahlem (akta z dwoch zespotow wihadz
centralnych pafistwa pruskiego). Ponadto kwerendzie poddano na potrzeby opracowania kilka
mnych jeszeze zespoldw, w tym Urzad Wojewddzki Poznafiski i Urzad Wojewddzki
Pomorski, lecz poszukiwania materiatu Zrédlowego zakonczyty sie wynikiem negatywnym,

Drugg grupg Zrodel wykorzystanych przez doktoranta stanowig akty normatywne
(ustawy, rozporzgdzenia, zarzadzenia) publikowane w dziennikach ustaw i urzedowych, a
takze Monitorze Polskim. f.gcznie w rozprawie wykorzystano 62 tego typu dokumenty.
Ponadto autor si¢gnat do drukowanych przepisdéw z okresu pruskiego, m.in. landrecht z 1794
roku, Ordynacja Miejska z 1853 roku, ustawy o urzednikach komunalnych, bedacych w
wojewodztwach zachodnich II RP nadal obowigzujacymi. W kontekécie wspotezesnych
probleméw akt osobowych doktorant wykorzystal przepisy prawa Unii Buropejskiej
(RODO).

Réwniez literatura przedmiotu wykorzystana przez Pana Piotra Falkowskiego jest
dos¢ obszerna (wykaz obejmuje 11 stron). Skiadajg si¢ na nig opracowania ogdlne z
archiwistylki i zarzadzania dokumentacjy, ale tez prace analityczne i szozegdlowe poswiecone
dokumentacji osobowej i personalnej, a takze do dziejéw Bydgoszezy, czy biurokracjl, Autor
siggngt rowniez do literatury obcojezycznej, gloéwnie niemieckiej w zakresie problematyki
archiwalnej, w tym dokumentacji osobowe;.

W zakrestie literatury przedmiotu doktorant méglby jeszeze wykorzystaé prace Moniki
Phuciennik, Polska terminologia archiwalna w Zrédlach prawa (Warszawa 2020). Takze w
rozwazaniach ogdlnych autor rozprawy moglby postuzyé sic jeszeze artykutami Moniki
Phuciennik, Anny Siekierskiej, Akta osobowe z zasobu Archiwum Uniwersytetu Gdanskiego
Jako zrddta do badan gdanskiego Srodowiska wnaukowego (w: Uniwersytei Gdanski:

struktury, postacie, wydarzenia, red. Dominik Bien, t. 2, Gdansk 2021, s, 279-297), a czy tez
5



Dariusza Klemantowicza, Akta osobowe studentéw jako zrédio do badan naukowych
(,,Archiwista Polski” nr 1/2009, s. 31-39).

Ponadto w zakresic administracii w Polsce w okresie I RP w kontekécie
dziedziczenia pruskiego ustawodawstwa wykorzystaé powinien doktorant réwniez prace
Anny Tarnowskiej, m.in. Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola
przepisdw pruskich (Toruf: wydawnictwo UMK, 2012), a takze siggnaé do rozdziah
autorstwa Stanistawa Salmonowicza, Podzialy terytorialne i organizacia administracii w
wojewodziwie pomorskim (1920-1939), w piatym tomie syntezy dziejéw Pomorza (Historia
Pomorza, . V. Wojewddztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdansk, Czesé 1. Ustrdj,
spoteczensiwo i gospodarka, ved. 5. Wierzchostawski, P, Olstowski, Torun: TNT, 2015).

IV. Uwagi szczegblowe

- 8. 7 — Autor podniost uwage, iz akta osobowe nie sg zbyt mocno wykorzystywane przez
badaczy, chol posiadaja duzy potencjat zrodlowy, W tym miejscu wyrazitbym jednak
odmienng nieco oceng, nie tyle wartodel tych archiwaliéw dla badan, cho¢ i tu mozna mieé
rdzne zdanie, ale co do popularnoéei ich wérod badaczy. Obserwuijac badania biografistyczne,
a takze badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka stwierdzi¢ mogg, iz posiadajg oni pelna
$wiadomo$¢ znaczenia akt osobowych dla tych studiow, Z wlasnego do$wiadczenia w tym
zakresie (3 artykuty biograficzne archiwistéw) zawsze korzystalem z zachowanych akt
osobowych'. Wykorzystywalem rowniez wspomniane ,,protoakta osobowe”, wytworéw
kancelarii pomorskiej, brandenbursko-pruskiej XVII-XVIII wieku w opracowaniach
monograficznych czy przyczynkarskich z zakresu historii Pomorza czy administracji panstwa
Hohenzollernéw, Doktorant jedng =z nich nawet przywoluje w dysertacji (Materialy
kartograficzne w registraturze pruskiej kancelaril akt spraw w XVII wieku).

- 8. 17 — przypis 1 — Doktorant odwotujgc sie do landrechtu z 1794 roku jako podstawy
uregulowania praw urzednikow moégtby odwolaé sie do literatury przedmiotu, ktora o
tworzeniu si¢ biurokracji w Prusach jest rozlegta. W historiografii ukuto nawet pojgcie dla
okresu poczagtkéw XIX wieku pojgcie Beamtenstaat (panistwo urzednikow). Na potrzeby
rozprawy doktorant mégt wykorzystaé podstawowz monografie pafistwa pruskiego w
polskiej historiografii Stanistawa Salmonowicza, Prusy, dzieje panstwa i spoleczensiwa, w

ktorej ten torunski historyk prawa podnidst rowniez ten problem.

" Biogramy archiwistow szezecinskich: Bogdana Frankiewicza (,,Szczecifskie Studia Archiwalno-Historyezne”
R, 4 (2020), 5, 149-172), Henryka Lesifiskiego {,,Przeglad Zachodniopomorski” za 2023, w druku), Jerzego
Podralskiego (,.Szczecinskie Studia Archiwalno-Historyezne™ R. 3 (2019), s, 209-226).



- 8, 26 — przypis 38 1 s, 324 wykaz literatury — Cytowana praca Stanistawa Nawrockiego,
Porzgdkowanie 1 inwentaryzacja akt personalnych. .., ukazala si¢ w 1968 roku w periodyku
wArchiwista”, ktory wowcezas wydawato Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich. Czasopismo
»Archiwista Polski” ukazuje si¢ od 1996 roku.,

- 8. 61, ak, 3g — Zdanie ,Prawdopodobnie byly w klasie 12 ~ Ewidencja osobowa...”
czasownik w trybie oznajmujgcym , byty” zamienitbym na tryb przypuszczajacy ,,bylyby”;

- s, 73, ak. 1d — ,,..w sktad magistratun wchodzito 9 radnych ptatnych oraz {4 honorowych”,
Zmienitbym to zadnie na ,,...w sktad magistratu wchodzito 9 radcéw etatowych oraz 14
nieetatowych”, Generalnie w rozprawie stanowiska honorowe, czyli urzednikéw miejskich
nie pobierajgcych uposazen nalezaloby okreslaé nieetatowych, a tych pobierajacych pensje —
etatowych,

- 5. 94, ak, 1d — Wyliczanka urzednikdéw i pracownikow komunalnych lepiej wygladalaby w
formie tabelarycznej,

- 5. 99, ak. 1g — Zadnie ,,W okresie migdzywojennym Wydzial I byt najistotniejszg komorka
organizacyjng w sprawach osobowych w bydgoskim magistracie, ktore po 1930 r.
funkcjonowalto jako Wydziat 1.” jest niezrozumiate.

- 8. 318 — W wykazie literatury autor niepotrzebnie rozpisat Bydgoski Stownik Biograficzny
na 7 pozycji bibliograficznych (kazdy tom osobno). To jest jedno opracowanie wiclotomowe
1 powinno by¢ zapisane w jednym opisie. W pracy wykorzystano bogata literaturg, wiec
zabieg rozbudowy jej spisu byt zbedny (sic!).

- 8, 322 ~ trzy pozycje bibliograficzne — Instrukcia o postepowaniu akt w urzedach RP za
granicqg, Warszawa 1937, Instrukcja o przechowywaniu akt w Ministerstwie Komunikacyi i
urzedach podleglych z 19 stvcznia 1938 r., a takze Instrukcja szczegotowa Ministersiwa
Przemystu i Handlu z dnia 14 pazdziernika 1938 v, o przechowywaniu akt — zaliczytbym je
do Zrédet drukowanych, a nie do literatury. Ta sama uwaga odnosi si¢ do pozycji
Ministerstwo Spraw Wojskowych — instrukcia o przechowywaniu § wydzielaniu akt, 1938 (s.
324),

- 8. 323 — W opisie bibliograficznym pracy Dokumentacja personaina PZPR... (ostatni opis u
dofu strony) jest znieksztalcone nazwisko autora tego artykutu, brzmi ono poprawie
»Magier”; dotyczy to rdwniez cytatu tego artykuhu w przypisie 38 na stronie 26,

-8, 325 - W spisie literatury autor podaje hasta ,,parasigillum™ i ,,piecze¢” odwolujac sie do
migdzynarodowego stownika sfragistycznego i publikacji Opracowanie materiatow
sfragistycznych... 1 w tym wypadku autor powinien po prostu poda¢ tylko w bibliografii
odwolanie do wspomnianych dwoéch publikacji, a nie do konkretnych hasel z tych
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stownikéw, tym bardziej ze nie zamieszcza terminow archiwalnych, tylko zapisy
bibliograficzne stownikow archiwalnych (vide s. 325 — opisy PSA z 19521 1974 roku).

- 8. 327 — von Hochstuhl Kurt, Straub Alfred, Bewertung von Personalakten... — predykat
»~von" powinien by¢ po nazwisku (w przypadku hasta indeksowego piszemy bowiem
»~Bismarck Otto von”, a nie ,,von Bismarck Otto”), co spowoduje przesunigcie pozycji

bibliograficznej z pozycji litery ,,V” we wiasciwe miejsce do litery ,,H”.

V. Konkluzja

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska jest monografig z zakresu aktoznawstwa
1 archiwoznawstwa. Jest obszernym opracowaniem problematyki akt osobowych na
przyktadzie dokumentacji urz¢dnikéw administracji komunalnej okresu dwudziestolecia
mig¢dzywojennego XX wieku. Doktorant podjat sie trudnego tematu, ale zrealizowal go w
pehi. Dysertacja stanowi dobra prace naukows, jej autor posiada dobry warsztat naukowy,
szerokg wiedze z zakresu archiwistyki i historii, a takze wykazal si¢ znajomos$cig metodologii
badan z zakresu archiwistyki i historii. Tok narracji jest zrozumiaty, tgczy w sobie ustepy o
charakterze analitycznym i syntezy.

Podsumowujgc, recenzowana praca doktorska Pana mgr. Piotra Falkowskiego,
napisana pod kierunkiem promotora dr hab. prof. UMK Waldemara Chorgzyczewskiego i
promotora pomocniczego dr Hadriana Ciechanowskiego spetnia wymogi ustawowe stawiane
dysertacjom doktorskim (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, art. 187 ust.1-3). Wnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr Piotra Falkowskiego do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.

Szczecin, 2 wrzesnia 2023 roku awetl Gul_
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