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Recenzja pracy doktorskiej mgr Marcina Smoczynskiego,
Walczmy o usprawnienie administracji! Komisje usprawnienia administracji publicznej
i ich rola w racjonalizacji polskiej biurowosci do roku 1956,
Torun 2020. |

Uwagi wstepne

Wykonanie niniejszej recenzji zlecil prof. dr hab. Stanistaw Roszak, Dziekan
Wydziatu Nauk Historycznych (pismo z dnia 18 wrze$nia 2020 r.).. Jej przedmiotem jest
praca doktorska mgr Marcina: Smoczyfiskiego pod tytwlem ,, Walczmy o usprawnienie
administracji! Komisje usprawnienia administracji publicznej i ich rola w }‘acjondlizacji
polskiej biurowosci do roku 1956 (Toruri 2020). Promotorem ocenianej rozprawy jest dr
hab. Robert Degen, prof. UMK, za$ przedmiotem '.po_stc?powanja prowadzonego w
-Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu jest nadanie stopnia doktora w dziedzinie
nauk humanistycznych w dyscyplinie historia, |

| Trééé pisma zawierajgcego zlecenie wykonania recenzji wskazuje, ze punktem
odniesienia w dokonanej ocenie powinny by¢ warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia .
14-marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca
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2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.).

Recenzowana praca liczy sobie 363 stron i sklada si¢ ze wstepu, pigeiu
rozdzialéw, zakohczenia i bibliografii. Dopelnieniem tego jest 31 tabel, 15 schematdw 1

17 wykresow (ujgtych w osobnych wykazach) oraz aneksu obejmujacego 22 ilustracje.

Wybdr i wskazanie przedmiotu badan

W badaniach nad dziejami kancelarii rozumianymi jako systemy zarzadzania
dokumentacja dominujg dotgd monograficzne ujecia poswiecone obstudze kan'celaryjnéj
poszezegdlnych urzeddéw czy instytucji albo ich wzglednie jednorodnych grup. Duzo
mniej jest opracowan o szerszym zakresie, nie tylko syntez, ale réwniez studiow
poswieconych poszczegdlnym aspektom zjawisk zwigzanych z narastaniem dokumentacji
i materialéw archiwalnych tub stanowigcych dla nich tho.

| Czesciowe wypelnienie tej dotkliwej luki w stanie badan przynosi recenzowana
-dysertacja. Jej Autor podjal si¢ zbadania dorobku polskich kdmisji powolywanych dla
usprawnienia administracji publicznej w zakresie biurowosci (s. 6). W szczegdlnosci
przedmiotem Jego zainteresowania staly sie poczynania badanych gremiow dotyczace
normowania wykonywania czynnoéci kancelaryjnych (czylikinstrukcji kancelaryjnych),
przechowywania narastajacej dokumentacji a -.takZe technicznych aspektéw dzialania
urzedow.

Praca traktuje o kolegialnych polskich organach administracji o charakterze
centralnym, powolywanych do przygotowyﬁarﬁa zatozen dzialan podnoszacych
sprawno$¢ administracji publicznej, okre§lonych zbiorczg, umowna i1 przyjeta w
literaturze przedmiotu nazwg. Zakres chronologiczny rozprawy obejmuje dwa okresy
przedzielone przede wszystkim czasem trwania 1T wojny $wiatowej. Pierwszy z nich to
lata 1918-1933 gdy funkcjonowalo lgcznie dziewig¢ interesujgcych nas gremiow. Z kolei
w latach 1945-1956 dziatalo pie¢ kolegiéw, ktoére w pewnych aspekiach nawigzywaly do
swych poprzednikéw z czasow II Rzeczypospolitej. Przyjeta koncepcja pracy pozwolita

na wskazanie przejawow teégo typu kontynuacji, a zarazem roznic, co W SZerszej
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perspektywie badan nad polska administracjg i rozmaitymi aspektami jej funkejonowania
nalezy ocenié pozytywnie,

Uzycie w okredleniu przedmiotu badan pojecia komisji, a wiec odwotanie si¢ do
konkretnego rozwiazania ustrojowego powoduje ograniczenie pola obserwacji do dzialan
podejmowanych jedynie przez organy kolegialne. Pozostawia to po za jego obszarem
poczynania organdw jednoosobowych, choé jak pokazuje przyktad Nadzwyczajnego
Komisarza Oszczednosciowego powotanego w 1923 r. ich oméwienie (vide s. 81-87) jest
konieczne dla zapewnienia jasnosci wywodow na temat odnosnych gremiéw. Jednak
takie zawegzenie przedmiotu badan znajduje swoje uzasadnienie po pierwsze w specyfice
organizacji pracy organow kolegiainych jak i w duzej doniostosci dorobku niektérych z
nich. To wilasnie przedmiotowe komisje przyczynilty si¢ do powstania kluczowych dla
funkcjonowania kancelarii w administracji uregulowan z roku 1920 i 1948 i najzupelniej
fundamentalnych z kofica 1931 r. W okresleniu przedmiotu badaft zabrakio jednak
wyraznego zastrzezenia wraz z uzasadnieniem o pozostawieniu po za zakresem rozwazan
komisji powolywanych dla usprawniani administracji na szczeblu administracji terenowej
takich jak Wojewédzkié komisje oszczedno$ciowe (s. 77) czy komisje powolywane od
1949 1. (s. 203 i n.).

We wstepie (s. 6-7) Autor zadeklarowal realizacje celéw badawczych okreslonych
jako mnigjsze, ktérych mozna naliczyé az dziewieé. Wiérod nich znalazto sie poznanie
zagranicznych kolegiéw i odnalezienie ich podobiefistw do polskich gremiéw, a takze
nakredlenie politycznego, historycznego, ekonomicznego, spoleczno-kulturowego
kontekstu dla komisyjnego usprawniania polskiej administracji. Wskazano rowniez na
zamiar poznania podstaw prawnych, struktur i trybéw prac poszczegolnych komisji oraz
osob dziatajgcych w ich skladzie. Ponadto Doktorant zaplanowal ustalenie stanu
wyjsciowego dla podejmowanych reform, zakresu powrotu pe 1945 r. do rozwigzan z
okresu II Rzeczypospolitej, tudziez przyblizenie stanu techniki biurowej, weryfikacje
implementacji rozwigzan wypracowanych komisyjnie a wreszcie okreslenie udziatu
administracji archiwalnej w badanych pracach. Trzeba przyznaé, ze jest‘ to dosé
rozbudowany katalog, nicwatpliwie ambitny lecz samo wyliczenie zagadnien robi

wrazenie stabo uporzadkowanego ze wzglgdu na niezbyt logiczne przeplatanie zagadnient
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kluczowych z tymi, ktére dotycza szerszego kontekstu zjawisk to znéw z interesujacymi

choé pobocznymi watkami.
Podstawa zrédlowa pracy i literatura przedmiotu

Zakres kwerend archiwalnych przeprowadzonych przez Doktoranta objat przede
wszystkim materiaty archiwalne powstate w toku funkcjonowania badanych gremiow. W
samodzielne calo$ci archiwalne sa one zgrupowane jedynie w przypadku Centralnej
Komisji Usprawnienia Administracji Publicznej z lat pi@édiiesia{tych (zesp6t w zasobie
Archiwum Akt Nowych w Warszawie) oraz Komisji dla Reformy Administracji z 1923 r. .
(jako kolekcja w ramach archiwum osobistego Michala Bobrzynskiego znajdujacego sie
w zbiorach Biblioteki Jagiellonskiej w Krakowie). Spuscizny pozostatych gremiow, choé
w roznym stanie zachowania znajduja si¢ w zespotach archiwalnych Prezydium Rady
Ministréw z okresu II Rzeczypospolitej oraz Urzedu Rady Ministrow z okresu
powojennego w zasobie Archiwum Akt Nowych. W pracy wykorzystano znajdujace sie
w tych materiatach teksty instrukcji kancelaryjnych, opinie rzeczoznawcow, odpowiedzi
na ankiety, protokoty posiedzen czy sprawozdania.

Uzupelnieniem  powyzszego Dbyly informacje na temat dzialalnosci
przedmiotowych kolegiéw zawarte w aktach Ministerstwa Spraw Wewnectrznych (z lat
1918-1938), a w skromniejszym zakresie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych (z
lat 1918-1939) 1 Ministerstwa Skarbu (z lat 1944—1950). Dzialalnds’é cial kolegialnych
powolywanych po Il wojnie §wiatowe] w poszezegdlnych urzedach zostala oswietiona
przy pomocy informacji zaczerpnigtych z zespoléw archiwalnych dwoch organdéw
administracji zespolonej szczebla wojewddzkiego (w Krakowie i Olsztynie), trzech
starostw powiatowych (kolnenskiego, myslenickiego i wegrowskiego) oraz czterech
organéw szczebla miejskiego (Bialystok, Opole, Racibérz i Wioctawek) znajdujacych sie
w zasobach siedmiu archiwéw panstwowych o charakterze terenowym (wraz ich
oddzialami zamiejscowymi). Szkoda tylko, ze taki dobér wykorzystanych archiwaliow
administracji terenowej nie zostat blizej uzasadniony ani nie okre$lono w jakim stopniu

jest zachowana interesujgca Autora dokumentacja w tego typu zespotach. Réwniez

o R

4




UMILS

uzupetniajacy charakter miata kwerenda w archiwach zagranicznych, ktorej efektem jest
cytowanie akt wlasnych Archiwum Panstwowego w Wilnie z okresu II RP (z zasobu
Litewskiego Centralnego Archiwum Panstwowego) oraz zespolu ,.Records created or
inherited by HM Treasury” (z zasobu londyﬁskiego Archiwum Narodowego).

Ponadto siegnieto do dziennikéw urzedowych, nie tylko ze wzgledu na
- zamieszczane w nich akty normatywne ale takze materialy sprawozdawcze dotyczace
poszczegblnych komisji. Te ostatnie czesto mialy réwniez charakter wydawnictw
samoistnych. Podobnie mozna potraktowa¢ liczne publikacje pomicszczone W
owczesnym czasopismiennictwie fachowym, w takich .tytulach jak ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej”, ,Przeglad Organizacji”, ,Rada Narodowa”, ,,Gazeta
Administracji®, ,Przeglad Administracyjny” oraz ,Slasko-Dgbrowski Przeglad
Administracyjny”. Jako zrédio zastgpujace braki w zasobie archiwalnym wykbrzystano
informacje o zglaszanych projektach racj'onaliz_-atorskich publikowane na lamach
,» Wiadomosci Urzedu Patentowego™ i tylko szkoda, ze we wstepie riie zwrocono na ten
periodyk uwagi.

Dokonane przez Doktoranta omoéwienie stanu badah nie budzi zastrzezen co do
jego kompletnosei, cho¢ trzeba zauwazyé, ze dla okresu powojennego zostal on
scharakteryzowany nieco bardziej szczegdlowo niz dla okresu przed II wojna swiatows.
Jedynie doda¢ (na s.118) mozna uzupelnienie odnosnie udziaty administracji archiwalnej
w doskonaleniu systemu zarzadzania dokumentacja'. Trudno tez w pelni zgodzi¢ si¢ z
tezg (s. 12), jakoby prace Jacka Przygodzkiego niemal catkowicie pomijaty biurowy
aspekt usprawniania administracji, choé oczywiscie nie jest to gléwny przedmiot

zainteresowan tego badacza®.

I H, Robotka, Archiwa .par’lstwowe i reforma biurowosci w Polsce migdzywojennej, ,Archeion” t. 93, 1994,
s. 83-95,

2 Por: I. Przygodzki 1., Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej. Studium
historycznoprawne, Wroctaw 2019, s, 74-75 i 243-246.
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Struktura i zawarto$¢ tekstn

Zasadniczy tekst pracy zostal podzielony na pigé rozdziatow. W pierwszym z nich
przyblizono zjawisko powolywania zespoldéw opracowujacych usprawnienia w
administracji, prezentujac tego typu dziatania podejmowane od XIX po polowe XX
wieku na przykladzie siedmiu panstw. .Pewna objctosciowa przewaga opisu doswiadczen
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (niemal 1/3 rozdzialu) wyjasniona zostata (s. 8) duzym
ich wptywem na polskie gremia oraz mozliwoscia wykorzystania obszernego
piSmiennictwa.

W dalszej czesci konstrukcja pracy uwzglednia podziat chronologiczny na okresy
przed i po II wojnie swiatowej. Kazdej z tych epok historycznych poswiecono po dwa
rbzdzia%y majace podobne do siebie struktury wewnetrzne. Najpierw (odpowiednio w
rozdziatach 2. i 4.) nastepujg omdwienia poszczegdlnych komisji, potem (odpowiednio w
rozdzialach 3. 1 5.) przedstawiane sg ich dokonania w zakresie biurowosci. Przyjeta
konstrukcja pracy jest klarowna, dobrze porzadkuje tok wywoddéw Autora i jest
zastosowana konsekwentne, czego przejawem jest takze réwnomierna objetosé
rozdzialdw bedacych swoimi odpowiednikami dla poszczegdlnych okresow
historycznych. |

Nie umniejszajac wartosci dokonan Doktoranta osobno nalezy zwrocié uwage na
pewne elementy warsztatu administratywistycznego, ktérych zastosowanie wynika z
charakteru podejmowanej tematyki. Refleksji wymaga kwestia samorzadu terytorialnego,
ktéry miesci si¢ w uzytym w tytule pojeciu administracji publicznej. OkreSlenie to
wystepowato w nazwach niektorych z badanych gremiow, choé nie zawsze przesadzalo o
tym jakiej czedci aparatu administracyjnego ich dzialania dotyczyly. Generalnie z
omowien w rozdziale 2. (gdyz rozwazanta te tracg swe znaczenie dla okresu po likwidacji
samorzadu terytorialnego w 1950 r.) da si¢ wysnu¢ wniosek o réznym podejéciu
poszczegdlnych komisji co do objecia samorzgdu lub nie ich dziataniami. Na
usprawiedliwienie Autora naleiy. doda¢, iz pewna plynnos¢ zakresu dziatan badanych
kolegiow w odniesieniu do samorzadu terytorialnego jest odbiciem réznych koncepcji

ustrojowych, a takze biezacego kontekstu politycznego, co wymaga szczegdlowych i
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nietatwych studiow. Jednak kwestia ta ma kluczowe znaczenie przy okreslaniu zasigegu
oddziatlywania badanych inicjatyw racjonalizujgcych biurowosé, cho¢by na kancelarie
urzedow administracji samorzadowe;.

W tym obszarze mozna pod adresem recenzowanej rozprawy poczyni¢ jeszcze
inne uwagi. We wstepie zabrakio zwrdcenia uwagi na to, ze samo zjawisko usprawniania
dziania administracji publicznej jest przedmiotem refleksji nauk o administracji. Uzyty na
s. 59 niemiecki termin Rechtsstaat wprost oznacza koncepcje panstwa prawa’, wiec
nadmierng asekuracja wydaje si¢ opatrywanie jego wyjasnienia zastrzezeniem ,,mozemy
przetkumaczyé”.. Jako nieco naiwna 1 niezbyt precyzyjnie sformulowana nalezy
potraktowaé uwage na temat wady frybu odwolawczego polegajacej jakoby na
kierowaniu odwotan do komisji, ktéra miata ,;nie dopeinié swoich obowigzkoéw” (s. 208).
Tymczasem jest to przyjety, choéby w ogolnej procedurze adminisiracyjnej model
przebiegu posigpowania odwotawczego uzasadniony wiasnie racjonalnoscia zwigzanego
z nim obiegu dokumentacji. Kierowanie odwolania do organu odwolawczego za
posrednictwem organu, ktéry wydal zaskarzane rozstrzygniecie powoduje, ze organ
odwolawczy otrzymuje odwolanie jednoczesnie z aktami sprawy, kidrej ono dotyczy.

Rozdzial pierwszy zawiera w swych kolejnych podrozdzialach omoéwienie
dziatajacych w poszczegblnych panstwach organow kolegialnych pracujacych nad
usprawnieniem administracji (ze zwréceniem uwagi na ich ulokowanie ustrojowe, sklad
personalny, zakres, metody i efekty dziatania) oraz dokonan tych gremiow w obszarze
biurowosdci i kancelarii. Cenﬁym uzupelnieniem, otwieraja(cym. réwniez pole do dalszych
badan jest wskazanie odniesien do omawianych reform w dwczesnej polskiej literaturze
fachowej. Te odniesienia oraz rola dokonaﬁ organizacyjnych w dziedzinie administracji

‘publicznej paristw, bedacych przedmiotem rozwazan uzasadniaja dokonany przez Autora
wybor. Dla tego zawarte we wstepie (na s. 7) stwierdzenie, ze panstwa poddane analizie
w pracy zostaly w wigkszosci (sic!) wybrane swiadomie mozna potraktowaé nie jako

innowacyjng deklaracje metodologiczna, lecz jako lapsus jezykowy.

3 Por.: H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2000, s, 101.
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Tytutem drobnego uzupelnienia oméwienia doswiadczen brytyjskich mozna byto
wskazaé, ze prowadzenia skladnic akt (archiwéw biezacych) urzedow przynajmniej
czesciowo dotyczyly prace gremium powolanego dla opracowania zasad selekcji
archiwalniej kierowanego przez Jamesa Grigga'. Moglo by to skloni¢ do pewnego
nivansowania padajacego w zakonczeniu stwierdzenia, ze w pracach zagranicznych
komisji biurowos¢ byta traktowana marginalnie (s. 315-316), cho¢ oczywiscie przy
uwzglednieniu réwniez nieco innych rodzajéw kolegiow.

Rozdzialy drugi i czwarty, odpowiednio dla obu badanych okresow zawieraja
omoOwienia poszezegolnych komisji, zwracajace za kazdym razem uwage na ich geneze,
podstaw formalne powotania, zasady funkcjonowania, strukture organizacyjna, sklad
osobowy oraz przedstawiajgc ogolnie caloksztatt ich dziatalnosci. Ten ostatni element
pozwala ulokowaé zagadnienia biurowosci na szerszym tle przedmiotu pracy
poszczegbdlnych gremidw.

Z kolei rozdzialy trzeci i piaty dotycza merytorycznych aspektéw dzialania
badanych komisji w interesujagcym Autora zakresic. Zawarte w kazdym z nich
podrozdzialy w ukladzie rzeczowym przedstawiajg wyniki prac w zakresie systemow
kancelaryjnych, przechowywania akt oraz lokali i wyposazenia urzeddw. Dla wyjasnienia
szerszego kontekstu powyzszych zagadnieni, kazdy z tych dwoch rozdziatow zaczyna sie
od wskazania dominujacych modeli organizacji kancelarii. w administracji, za§ w
ostatnich podrozdziatach syntetyczne pokazano wdrozenia opracowanych reform w
zakresie obshugi kancelaryjnej. Omowienia struktur administracji puincZnej zawarte w
podrozdziatach 3.1 i 5.1 s3 niezbednym opisem tla stanu biurowosci, lecz nieco
nadmiernie skupiono w nich uwage na administracji szczebla centralnego kosztem
organéw terenowych.

- W rozdziale pigtym zamieszczone zostaly (s. 247-254) zbiorcze informécje o

obstudze kancelaryjnej wszystkich ministerstw w roku 1947 Szkoda, ze Autor nie

4 Z. Chmielewski, Komitet Jamesa Grigga wobec problemu masowosci akt najnowszych, [w:] Studia z
dziejéw Polski i Europy w XIX i XX wieku Ksigga dedykowana Profesorowi Piotrowi Stefanowi
Wandyczowi, red. J. Farys, R. Nir, M. Szczerbinski, Gorzéw Wikp., 2004, szczeg. s. 572-574. Z.
Chmielewski, Problemy archiwistyki podzielonej Europy. Selekcja i opracowanie dokumentacji 1918—
1991, Warszawa 2017, s. 75-78.
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wyjasnil blize] kontekstu w jakim odnalazt Zrédta pozwalajgce na poczynienie tych
ustaleﬂ; bedacych pewnego rodzaju dygresja, ale istotnie uzupelniajacych nasza wiedzg o
kancelariach okresu powojennego. 7 kolei na s. 256 wskazano stusznie, choé¢ doéé
og6lnie na stan obstugi kancelaryjnej centralnych struktur Polskiej Partii Socjalistycznej i
Polskiej Partii Robotnicze;.

W rozdziale ostatnim sporo miejsca poswigcono szeroko rozumianym
zagadnieniom techniki biurowej, co stanowi odbicie zainteresowan komisji dziatajacych
w okresie powojennym. Uzupelnieniem podrozdzialow poswigconych lokalom biurowym
i ich -WyposaZeniu oraz mechanizacji pracy sa ilustracje zawarte w ancksic. W
podrozdziatach od 5.3 do 5.6 zreferowane zostaly zawarte W owczesnej literaturze
fachowej czy wreez podrecznikowej podstawowe informacje na temat metod pracy
biurowej, jej mechanizacji, wyposazenia technicznego urzedéw oraz drukow i
formularzy. Cho¢ fragmenty te mie odnosza sie bezposrednio do dorobku badanych
kolegiéw, to jednak zarysowuja ogdlne tho tych zagadnien i sa cenne ze wzgledu na
bardzo skromny stan badan w tym zakresie.

W zakoficzeniu pracy Autor podsumowal poczynione przez sobie ustalenia i
podkreslit te o najwigkszej wadze. Niewatpliwie nalezy do nich kompleksowe omowienie
efekidw funkcjonowania komisji w zakresie biurowosci. Shisznie tez Dokiorant podjat
probe ukazania ich na szerszym tle stanu istniejagcego w momencie rozpoczynania dziatan
usprawniajgcych oraz ,,weryfikacji implementacji rozwigzan komisyjnych i ustalenie
wbilansu zamknigcia” dla biurowosci po okresie reform”. Zamiar ten mozna bylo
zrealizowaé gléwnie w oparciu o dotychczasowe, nadal fragmentaryczne (zwlaszcza dla
okresu powojennego) ustalenia literatury i pewne dos$é¢ wycinkowe badania wiasne.
Gruntowne rozpoznanie procesu wdrazamia reform jako wymagajgce przeprowadzenia
rozlegle] kwerendy powinno stanowi¢ przedmiot odrgbnego studium, dla ktérego
recenzowana praca moze by¢ jednym z punktéw wyjscia.

Cenne jest réwniez poddanie analizie metod prac komisji (w tym zastosowanie
konkurséw i ankiet), a takze poczynienie ustalen na temat formalnych szczegdléw ich
funkcjonowania. Jest 1o szczeg6lnie wartoéciowe wobec braku syntetycznego ujgeia tej

formy organizacji prac usprawniajgcych w okresie po 1I wojnie $wiatowej. Nalezy takze




podkresli¢c duzg przydatnosé ustalen, ktdre pozwolily wskazaé pdnad 230 o0s6b
uczestniczgeych w pracach komisji (s. 317-318). Moze to da¢ asumpt do dalszych badan,
choéby o profilu biograficznym, ktérych wymk1 Doktorant juz w swych publikacjach
prezentowal. |
Doceni¢ mnalezy podjecie w Dysertacji zagadnied zaplecza lokalowego i
wyposazenia technicznege administracji, ze wzgledu na skromny stan badan nad historia
techniki administracyjnej. Udalo si¢ na pewnym poziomie ogoélnosci scharakteryzowaé
ten obszar zainteresowan przedmiotowych gremiéw (zwlaszcza po I wojnie $wiatowej),
zarysowac obraz tla zglaszanych do komisji wnioskow, lecz. jak zauwazono na s. 319 ,,nie
powiddt sie zamyst catosciowego zbadania dalézych loséw projektéw, szczegdlnie ich
implementacji”.
| Realizujac zamiar ustalenia ,,politycznego, historycznego, ekonomicznego,
~ spoteczno-kulturowego kontekstu dla konﬁéyjnego usprawniania polskiej administracji”
(s. 6) Autor zamiescit w réznych czesciach pracy szereg uwag na ten temat, celnych lecz
jednak do$é ogblnych. Wydaje sie, ze gruﬁtowne Zmierzenie si¢ z ta problematyka
wykracza po za przyjety zakres pracy. Konieczne bylo by w tym celu przeprowadzenie
‘'szerokiej kwerendy w materialne archiwalnym czy prasowym, choéby dla zbadania
zwigzkdéw konkretnych podejmowanych dziatan usprawniajacych z aktualnq sytuacjg
polityczng czy ich wykorzystania propagandowego.
) Jako dotkliwy mankament zakoficzenia nalezy potraktowaé brak sformutowania
postulatow co do dalszych badan, po za sugestig potrzeby opracowania syntezy dzigjow
kancelarii po IT wojnie swiatowej (s. 321). Tymciésem, jak Wykazén_b wyzej poczjm_jone
W recenzowanej pracy ustalenia czy nawet trudnosci napotkane w toku jej

przygotowywania otwieraja wiele interesujacych perspektyw badawczych.
Aparat naukowy i rédakcja tekstu
Opracowanie redakcyjne tekstu rozprawy oraz wyposazenie go w aparat naukowy

nalezy oceni¢ jako wiasciwe. Swe wypowiedzi Autor formuluje jasno i precyzyjnie, nie

stronigc od uzycia elementéw stylu publicystycznego (np. w pierwszym akapicie wstgpuy),

a7, 18
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co poprawia odbior dziela. Omylki w tym obszarze sg do$¢ nieliczne. Przyktadowo
mozna wskaza¢ niezbyt zreczne sformutowania o ~utrwaleniu” materialéw Michata
Bobrzynskiego w kolekeji (s. 9), administracji ,,ukladanej na mozaice™ (s. 59), uzycie
stowa ,,operowaé” w znaczeni dziala¢ (np. s. 63), czy niepotrzebne powtdrzenie w tytule
tabeli nr 24 (w spisie tabel tytul jest poprawny). Przykladem skadinad zrozumiatej
inspiracji jezykiem Zrédet wydaje sie uzycie okreslenia ,,poziom umaszynowienia” na s.
279. Niejasne jest padajace na s. 299 sformulowanie o I!gczeniu formularzy.
Roi\viqzaniem klopotliwym dla czytelnika robiacego notatki z lektury jest zastosowanie

odrebnej numeracji przypiséw dla kazdego z rozdziaiéw.
Konkluzja

Po zapoznaniu si¢ z tekstem przedtozone] pracy, stwierdzam, ze rozprawa
doktorska mgr Marcina Smoczyfiskiego zatytulowana , Walczmy o usprawnienie
administracji! Komisje usprawnienia administracji publicznej i ich rola w racjonalizacyi
polskiej biurowosci do roku 1956” (Torun 2020) spelniania warunki okres$lone w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopriach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) w zwigzku z art. 179
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm.).

Oceniana dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
poprzez poglebienie 1 usystematyzowanie wiedzy na temat dokonan polskich komisji do
spraw usprawniania administracji w zakresie biurowosci, ktére to zagadnienie
przedstawiane bylo dotad w sposoéb ogdélny lub fragmentaryczny. Tym samym praca
wnosi istotny wklad w stan badan nad kancelariami i tlem ich przeksztalcern w postaci
dzialan usprawniajacych administracje. Poczynione w pracy ustalenia beda mialy duZe-
Znaczenie zardwno dla poznania obstugi kancelaryjnej i narastania spuscizny archiwalne;j
poszczegllnych urzedéw, jak i préb nakredlenia bardziej syntetycznych obrazéw zjawisk
zwigzanych z zarzadzaniem narastajgcg dokumentacja, a finalnie powstawaniem Zrédet

archiwalnych proweniencji administracyjnej.

o
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Doktorant wykazal si¢ umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
oraz znajomoscia teoretycznych podstaw badan nad dziejami kancelarii, ulokowanych w
obrgbie archiwistyki i dyplomatyki, a tym samym w dyscyplinie naukoWej historia.
Dodatkowa trudnoéé, zasadniczo przez Autora pokonané polegata na koniecznosci
zmierzenia si¢ z elementami warsztatu administratywistycznego (a wice z zakresu innych
dyscyplin naukowych), co wynikato ze specyfiki Zrodel i charakteru podjetej
problematykl W zwigzku z tym wnosz¢ o dopuszczenie mgra Marcina Smoczyhskiego

do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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...................................................

dr hab. Marek Konstankiewicz
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